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Semédforo del Autoritarismo

INTRODUCCION

La democracia liberal en el mundo esta enfrentando enormes amenazas por parte
de liderazgos que, una vez en el poder, corroen las condiciones para su adecuado
funcionamiento. La cooptacion de érganos electorales y los tribunales de justicia,
amenazando las libertades individuales, persecucion de opositores, cuestionando
la accién de sociedad civil y medios, ignorando otros poderes del Estado, entre
otros, son métodos conocidos para inhibir la competencia politica y concentrar el
poder.

Bajo este punto de vista, el rol de los liderazgos politicos es determinante en los
procesos de fortalecimiento o degradacion democratica. Son ellos quienes
impulsan las medidas que pueden poner en riesgo las condiciones para una
democracia plena. En Ciudadania Inteligente, y como lo sefiala el ultimo informe
de Varieties of Democracy, vemos con preocupacion la autocratizacion de
democracias consolidadas y los retrocesos en DDHH que se observan a nivel
global. Estos fendmenos estadn relacionados con el avance de liderazgos
disruptivos como el de Trump en EE.UU, o con el extremismo de Morawiecki en
Polonia, y Orban en Hungria. A nivel regional también es posible identificar
posturas claramente antidemocraticas de lideres tanto de derecha como de
izquierda, como Chavez y Maduro en Venezuela, de Ortega en Nicaragua, Bolsonaro
en Brasil y mas recientemente de Bukele en El Salvador y Lopez Obrador en
México.

En Ciudadania Inteligente, como organizacion apartidista y comprometida con la
democracia, nos interpela el incremento de las crisis en las democracias actuales.
Estas crisis se manifiestan en el aumento generalizado de la desconfianza hacia
los partidos politicos, cuya incapacidad para dar respuesta a las demandas de los
electorados ha contribuido al surgimiento de severas crisis de representacion. Esto
se relaciona con la creciente fragmentacién de los sistemas de partidos, el
aumento de los sentimientos anti-establishment y/o anti-elite, en donde muchos
candidatos antisistemma que surgen desde afuera de la politica tradicional
encuentran una oportunidad para llegar al poder. En diferentes lugares del mundo,
observamos lideres que recurren a este tipo de estrategias discursivas autoritarias
para ganar el apoyo popular, al tiempo que sientan las bases para una progresiva
corrosion democratica.

Esta caracterizacion no se refiere a una evaluacién de la calidad de las politicas
publicas, ni a un problema que afecte exclusivamente a un determinado sector
politico (izquierda o derecha). En principio, cualquier organizacion politica podria
mostrar rasgos autoritarios que se oponen a las condiciones de libertad,
pluralismo y competitividad que requiere una democracia plena.


https://ciudadaniai.org/
https://www.v-dem.net/media/filer_public/74/8c/748c68ad-f224-4cd7-87f9-8794add5c60f/dr_2021_updated.pdf
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En ese sentido, es fundamental que la ciudadania cuente con elementos para
conocer el riesgo que determinadas candidaturas pueden implicar en caso de
acceder al poder. Para ello, es fundamental utilizar la evidencia empirica recogida
a nivel comparado que permite distinguir entre aquellos liderazgos que pueden
significar un riesgo de degradacién de la democracia liberal y aquellos que no.

Para facilitar esta reflexion y, asumiendo un marco de analisis objetivo, desde
Ciudadania Inteligente hemos desarrollado el siguiente informe para entregar
informacion a los y las electores en el contexto de la eleccién presidencial de
Chile 2021.

MARCO TEORICO

Este estudio utiliza el marco tedrico elaborado por Steven Levistky y Daniel Ziblatt
(2018)" que busca entender como las democracias colapsan por la via electoral,
socavando sus propios fundamentos democraticos. El marco tedrico de los
autores contiene indicadores que fueron tomados del trabajo de Juan Linz (1978)
sobre el quiebre de los regimenes democraticos. Linz (1926-2013), fue un politélogo
espafiol que dedicd su vida al estudio del colapso de las democracias europeas en
las décadas del '20 y '30 y las de América Latina en los afios ‘60 y ‘70.

El trabajo de Levitsky y Ziblatt desarrolla cuatro sefales de alarma de
comportamiento autoritario. Estos indicadores sirven para evaluar el
comportamiento de liderazgos politicos y detectar a un autdcrata en potencia y
predecir el comportamiento antidemocratico que han tenido, por ejemplo, los
gobiernos de Trump (que efectivamente intenté un autogolpe fallido), Bolsonaro,
Bukele y Lépez Obrador. La operacionalizaciéon de estos cuatro indicadores de
comportamiento autoritario, permite analizar a cualquier candidato de acuerdo a
una serie de respuestas para cada dimension:

Rechazo (o bajo compromiso) con las reglas del juego democratico.

Negacion de la legitimidad de los oponentes politicos.

Tolerancia o promocién de la violencia.

Predisposicién para coartar libertades civiles de los oponentes, incluida la
prensa.

N

El presente estudio tiene como objetivo aplicar el marco tedrico desarrollado por
Levitsky y Ziblatt (2018) para identificar sefiales que indiquen que estamos en
presencia de un liderazgo autoritario que puede poner en riesgo la vida
democratica una vez electo. En el siglo XXI, vemos con preocupacion creciente que
las democracias son amenazadas internamente, a partir de la transformacién de
sus mismas instituciones y reglas del juego

' Levitsky, Steven; Ziblatt, Daniel (2018). How Democracies Die. New York: Crown. ISBN
978-1524762933.
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En base al marco tedrico desarrollado por los autores en su libro Cémo Mueren las
Democracias, construimos una herramienta para levantar alertas sobre
comportamientos autoritarios en liderazgos politicos (poniendo sobre todo
atencion a figuras de alta relevancia e influencia publica y politica) en América
Latina. En esta ocasion la aplicamos a la segunda vuelta presidencial en Chile, a la
cual llegan los dos candidatos que sacaron la mayor cantidad de votos en las
elecciones del pasado 21 de noviembre: Gabriel Boric y José Antonio Kast.

El estudio tiene una dimensién objetiva, relativa a la operacionalizacién de los
indicadores y la categorizacion de los discursos, y una mas interpretativa. Esta
segunda dimension observa en dichos y enunciados el camino hacia una creciente
polarizacién social que podria devenir en un clima autoritario, polarizado y violento
que puede poner en riesgo, primero, a grupos tradicionalmente excluidos de la
sociedad y, en segundo lugar, la vida democratica en general.

Esta herramienta permite también delinear como promover un espacio publico y
politico de calidad, con liderazgos a la altura de los desafios democraticos
actuales. Por una parte, los indicadores permiten dar cuenta de comportamientos
y/o discursos que figuras politicas pueden utilizar (sistematicamente o no)
cuestionando y poniendo en riesgo la vida democratica y que deben ser evitadas,
como por ejemplo: no aceptar o comprometerse con las reglas de juego vigentes,
deslegitimar a los adversarios, tolerar o fomentar la violencia politica, y/o
mostrarse dispuesto a restringir las libertades civiles de la oposicidn, incluidos los
medios de comunicacion.

En segundo término, la informacidon respecto al comportamiento de lideres
politicos y su potencial autoritario para el ejercicio del poder, permite a la
ciudadania conocer con anticipacion las caracteristicas de los candidatos y ejercer
el sufragio mejor informada, pudiendo revisar evidencia empirica respecto a las
posturas de las candidaturas, basada en una propuesta tedrica concreta.

NOTAS METODOLOGICAS

e Los indicadores presentados en el estudio se basan en el trabajo de
Levitsky y Ziblatt, Cdmo Mueren las Democracias, editado en el 2018.

e La informacion recolectada se basa en declaraciones publicas y en los
programas de gobierno de las dos candidaturas que pasaron a la segunda
vuelta de las elecciones presidenciales de Chile (19 diciembre 2021): Gabriel
Boric y José Antonio Kast. Para elaborar este informe se revisaron fuentes
primarias y datos secundarios en prensa. Se tuvieron en cuenta un total de
seis debates presidenciales, tres programas completos de gobierno, tres
discursos de campafa, tres encuentros con la sociedad civil, ocho
entrevistas en prensa, y un video subido directamente por uno de los
candidatos a sus redes sociales. Ademas, se consideraron también un total
de 2.312 tweets de las cuentas oficiales de los candidatos.
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e ELl marco temporal esta delimitado por el inicio de las campafias electorales
oficiales a la presidencia: desde el 23 de agosto fecha desde la cual ambos
son candidatos oficiales a la presidencia hasta el viernes 10 de diciembre de
2021. Sabiendo que ambos candidatos han ejercido como diputados de la
Republica antes de convertirse en presidenciables, seria posible revisar sus
intervenciones mas atras en el tiempo. Sin embargo, al convertirse
formalmente en los abanderados de sus espacios politicos, sus dichos,
comportamientos y actitudes pasan a cobrar mayor protagonismo en la
opinién publica, y en este caso presentan una instancia crucial para evaluar
el tipo de liderazgo que el futuro presidente podria tener al asumir su cargo.

e El estudio evalua el potencial comportamiento autoritario de los liderazgos
politicos, por ende, toma como referencia los dichos y afirmaciones de
personas individuales (en este caso, candidatos a la segunda vuelta
presidencial) y no las de otros representantes de sus partidos o
conglomerados politicos afines o que les dan su respaldo (la unidad de
analisis es el candidato).

e La base de datos del analisis incluye tres elementos:

1. La operacionalizacién de los indicadores desarrollados por Levitsky y
Ziblatt (2018) y la categorizacion de los dichos y enunciados de cada
candidato en el marco de esta operacionalizacion.

2. 38 observaciones clasificadas

3. Una justificacién de la calificacion de cada una de las declaraciones
analizadas.

4. Un listado con todas las fuentes analizadas.

INDICADORES

Los cuatro indicadores generales sobre los cuales se evaliuan comportamientos
discursivos y programaticos de los candidatos vienen directamente del trabajo
tedrico de Levitsky y Ziblatt (2018, pp.23). Los indicadores especificos también
surgen del mismo trabajo tedrico como preguntas dentro de cada indicador
general, y son utilizadas para categorizar las intervenciones observadas.

1. Rechazo (o bajo compromiso) con las reglas del juego democratico:

a. Rechazo a la Constitucién o expresion de voluntad de no acatarla.

b. Sugerencia de adopcion de medidas antidemocraticas como cancelar
elecciones, incumplir o suspender la Constitucién, prohibir determinadas
organizaciones o restringir los derechos politicos o civiles basicos.

c. Sugerencia de utilizar (o promover el uso de) medidas extraconstitucionales
para cambiar el gobierno como: golpes militares, insurrecciones violentas o
manifestaciones masivas destinadas a forzar un cambio en el gobierno.

d. Cuestionamiento de la legitimidad de las elecciones.

2. Negacién de la legitimidad de los oponentes politicos:
a. Descripcion de sus rivales como subversivos o contrarios al orden
constitucional establecido.



Ciudadania_
Inteligente

b. Ataque a sus rivales como amenaza existencial a la seguridad nacional o
para el modo de vida imperante.

c. Ataques a rivales de otros partidos como delincuentes cuyo supuesto
incumplimiento de la ley (o potencial para incumplirla) los descalifica para
participar de manera plena en la esfera politica.

d. ¢Sugieren de manera infundada que sus rivales son espias extranjeros que
trabajan secretamente en alianza con (o a sueldo de) un gobierno extranjero,
normalmente de un pais enemigo?

3. Tolerancia o promocién de la violencia:

a. Lazos con bandas armadas, con fuerzas paramilitares, con milicias,
guerrillas u otras organizaciones violentas ilegales.

b. Patrocinio de ellos mismos o sus aliados de ataques directos a adversarios.

c. Apoyo tacito a la violencia de sus partidarios negandose a condenarla y
penalizarla sin ambigliedades.

d. Elogios a (0o negacién a condenar) otros actos destacados de violencia
politica, tanto pasados como acontecidos en otros lugares del mundo.

4. Predisposicion para coartar libertades civiles de los oponentes, incluida la
prensa.

a. Apoyo a leyes o politicas que restringen las libertades civiles, como ampliar
las leyes por libelo o difamacién o aprobar leyes que limitan el derecho de
manifestacion, las criticas al Gobierno o a determinadas organizaciones
civiles o politicas.

b. Amenaza de adoptar medidas legales u otras acciones punitivas contra
personas criticas pertenecientes a partidos de la oposicion, la sociedad civil
o los medios de comunicacion.

c. Elogios a medidas represivas adoptadas por otros gobiernos, sea en el
pasado o en otros lugares del mundo.

INTERVENCIONES PROGRAMATICAS Y DISCURSIVAS

Nuestro analisis de evidencia se concentra en revisar la mayor cantidad posible de
las intervenciones que tuvieron los dos candidatos que compiten por la
presidencia en Chile desde que ambos son oficialmente candidatos presidenciales
de Apruebo Dignidad (Gabriel Boric) y del Partido Republicano (José Antonio Kast).
El estudio revisa los dos programas de gobierno presentados por Kast y el
programa presentado por Boric con sus respectivas modificaciones de cara a la
segunda vuelta. También se consideran las intervenciones de los candidatos en los
cuatro debates televisados por ANATEL y los dos debates radiales de ARCHI, junto
con ocho entrevistas de los candidatos en diferentes medios de prensa. Ademas,
se revisaron en detalle dos discursos de campafa de Gabriel Boric y un discurso
de campafa de José Antonio Kast, a lo cual se suma un video para redes sociales
elaborado por Boric y recogido en prensa. Finalmente, se analizaron en detalle
2.312 tweets que los mismos candidatos escribieron en Twitter durante este
periodo de tiempo.
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A partir del estudio y la recopilacion de evidencia, se compildé una base de datos
que contiene las intervenciones autocraticas de los dos candidatos en el
transcurso de la campafa presidencial que responden a alguno de los cuatro
indicadores generales de comportamiento autoritario y/o sus indicadores
especificos.

Las intervenciones estan catalogadas por tipo de aparicién, es decir si esta
incluida dentro del programa de gobierno oficial, si fue una intervenciéon discursiva
en un debate, si se recolectd de algun medio de prensa o si fue un mensaje del
candidato en Twitter. Ademas, esta especificada la fecha (la intervencién debid
ocurrir entre el 23 de agosto al 10 de diciembre), la fuente (con su vinculo directo)
y la justificacién de por qué esa intervencién es considerada un ejemplo de
comportamiento autocratico.

RESULTADOS

El analisis general de la evidencia muestra una diferencia significativa entre los
dos candidatos en cuanto a sus posturas antidemocraticas y sus comportamientos
discursivos autocraticos. Si bien ninguno de los dos viene de los partidos
tradicionales de la politica chilena, pudiendo responder claramente a la logica
anti-partidista y anti-politica que utilizan los populismos autoritarios modernos,
los resultados muestran que la postura del candidato Kast frente a la de Boric, de
acuerdo a la categorizacién de sus programas y dichos, es la que levanta mas
alertas en torno a la posibilidad de estar frente a un lider potencialmente
autocratico.

Al evaluar los discursos de Gabriel Boric, la Unica evidencia de comportamiento
autoritario que encontramos se concentra siempre dentro de la misma categoria:
la negacién de la legitimidad de los adversarios politicos. Esto se manifiesta, por
ejemplo, describiendo a su principal rival como contrario al orden establecido al
acusarlo de que su candidatura le haria mal a la democracia, o descalificandolo
para participar de la contienda electoral por haber evadido impuestos en paraisos
fiscales. En otras intervenciones, Boric también ha acusado a Kast de que su
proyecto politico representa un retroceso autoritario, enmarcandolo directamente
como una amenaza contra el modo de vida imperante, dentro de los indicadores
especificos de la categoria general.

Cuando analizamos la propuesta de José Antonio Kast a través del marco tedrico
de los autores, nos encontramos con intervenciones tanto programaticas como
discursivas que rapidamente levantan alertas respecto al comportamiento
autocratico del liderazgo. Por un lado, comparte con Boric el ataque y la negacidn
de la legitimidad de los adversarios politicos cuando dice que no hay recetas para
recuperar la libertad si la izquierda tomara el poder, afirmando que sélo
aumentara la desilusion, la frustracién, la rabia y la violencia si es que ganara
Apruebo Dignidad. Sin embargo, por otro lado, ha tenido manifestaciones mucho
mas graves en cuanto a potencial autocratico como asegurar que debe haber un
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representante del gobierno en todas las universidades regionales, justificar que el
presidente tenga la facultad de invocar estados de excepcién mas restrictivos, de
“ordenar, interceptar, abrir o registrar documentos, toda clase de comunicaciones,
incluso también arrestar personas en sus casas o en otros lugares distintos a
cdrceles”. Estas ultimas se pueden catalogar de acuerdo a nuestra investigacion
como predisposiciones para coartar y/o restringir libertades civiles de los
oponentes o de la sociedad civil.

Entre otras intervenciones, Kast ha asegurado la necesidad de cerrar el Instituto
Nacional de Derechos Humanos, lo cual se inserta dentro del bajo compromiso con
las reglas del juego democratico, al sugerir el desmantelamiento de las
instituciones que velan por estos derechos, infringiendo las normas
supra-constitucionales de los tratados de DDHH a los que Chile ha adherido y que
tienen caracter constitucional. Yendo aun mas lejos, Kast declard que: “durante el
gobierno de Augusto Pinochet se hicieron elecciones democrdticas y no se encerrd a
opositores”. Esta afirmacién, dicha en el contexto de un encuentro con
corresponsales de la prensa extranjera, no solamente es una exaltacion positiva de
la dictadura chilena, sino que se enmarca, ademas, directamente dentro de los
elogios a medidas represivas adoptadas por otros gobiernos en el presente o en el
pasado. En esta misma linea, Kast asegurd incluso que si Pinochet estuviera vivo,
seguro votaria por su candidatura, indicando que claramente compartirian una
vision generalizada de la politica.

El candidato también ha mostrado su apoyo a medidas que podrian restringir las
libertades civiles. En particular, su programa original afirma la voluntad de cerrar la
sede chilena de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales aduciendo que
“esa entidad de cardcter académico ha derivado desde hace décadas en el
activismo politico y en refugio laboral de ex politicos chilenos y extranjeros”. Junto
con ello, propone imponer nuevos estandares de transparencia a las ONGs dado
que en su opinion “estas organizaciones han creado dmbitos de accidn que no
estdn bajo el escrutinio oficial ni ciudadano. Se sabe poco cdmo operan en Chile, en
particular aquellas con agenda politica sefialando que ellas deberdn someterse a
un sistema eficaz de fiscalizaciéon de su actuar por medio del Departamento de
Personas Juridicas del Ministerio de Justicia™.

Adicionalmente, sefiala que “se debe identificar, investigar y sancionar a las
Organizaciones No Gubernamentales y entidades de la sociedad civil que estdn
prestando ayuda y orientacidn a los inmigrantes ilegales para burlar la accidn de la
Justicia y evitar su expulsion del pais. Considerar sanciones especificas y la
cancelaciéon de la personalidad juridica a las instituciones y personas naturales que
participan de estos procesos irregulares.” Esto en referencia a organizaciones que
prestan apoyo humanitario y dentro del marco legal a personas que llegan a las
fronteras del pais constituyendo una amenaza de adoptar medidas legales u otras
acciones punitivas contra personas criticas a su agenda.
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Por ultimo, propone aumentar los controles sobre organizaciones politicas y
organizaciones de la sociedad civil “mediante la designacién de un oficial de
Cumplimiento, supervisado por un comité ad hoc, quienes tendrdn facultades y
recursos definidos para este efecto”. Esto constituye, a su vez, otra sefal de su
disposicion a apoyar a leyes o politicas que restringen las libertades civiles de
determinados actores sociales y politicos.

Como candidato del Partido Republicano, Kast ha sido sumamente critico de las
posiciones de la izquierda y de su rol en la politica chilena en general. En su
programa de gobierno esto queda de manifiesto cuando propone sumarse a una
“Coordinaciéon Internacional Anti-Radicales de Izquierda con el objetivo de
coordinarse con otros gobiernos latinoamericanos para identificar, detener y juzgar
a agitadores radicalizados” para prevenir otros eventos como el estallido social de
Chile en 2019. En el marco del analisis tedrico, esta afirmacion indica una vez mas
la predisposiciéon que muestra el candidato a restringir las libertades civiles de la
oposicion, bajo la amenaza de adoptar medidas legales u otras acciones punitivas
contra personas criticas pertenecientes a partidos opositores o la sociedad civil.

Valorando la objetividad y la realidad del contexto de campafa, es importante
tener en cuenta que entre las elecciones de primera vuelta y las proximas
elecciones presidenciales del 19 de diciembre, los candidatos tienen la
oportunidad de redisefiar sus estrategias y hacer cambios en sus programas y
discursos con el claro objetivo de atraer nuevos votantes. Considerando que uno
es el candidato de la izquierda, cuya coalicion incluye al Partido Comunista, y el
otro es el candidato de un partido de ultraderecha, se entiende que ambos
buscaran acercar posiciones hacia el espacio ideoldégico que no cubren sus
candidaturas, esto es la centro-izquierda, el centro y la derecha chilena.

Si bien la centro-izquierda es ideolégicamente mas cercana a Boric y la derecha es
mas cercana a Kast, esto no implica que los candidatos no deban moderar sus
posturas si quieren atraer votos de espacios contiguos o mas alejados. Como
consecuencia de estas estrategias electorales, es posible observar ciertas
modificaciones programaticas en el contenido oficial del programa de gobierno de
Kast, donde varios de sus puntos mas autocraticos han sido moderados o
eliminados por completo. Sin embargo, dado nuestro marco temporal, incluimos
una revision de ambas versiones, sin dejar de lado las preocupaciones que nos
despiertan las propuestas iniciales ya que, a pesar de haberse moderado en lo
programatico, el candidato no necesariamente lo ha hecho de la misma forma en
lo discursivo.

Este informe se complementa con la base de datos donde es posible revisar en
detalle cada una de las intervenciones recogidas de los candidatos. En la base se
explica también el tema sobre el que trata cada intervencién, la categorizacion de
cada dicho o cada punto de los programas revisados de acuerdo a los indicadores
tedricos, y la justificacién que valida el dato como evidencia de un
comportamiento autoritario.



Ciudadania_
Inteligente

De acuerdo a Levitsky y Ziblatt (2018), este es un momento delicado para la
democracia a nivel mundial. La crisis de varios de sus componentes principales
como los partidos politicos y la representacién, junto con un creciente sentimiento
anti-partidario y anti-establishment han fomentado el surgimiento de lideres
carismaticos con cualidades democraticas cuestionables. Estos individuos, una vez
electos a través de las instituciones tradicionales de los regimenes democraticos,
han puesto en jaque a la democracia misma, amenazandola desde adentro.

La degradacién de la institucionalidad democratica es producto de decisiones
conscientes de liderazgos autocraticos que pueden identificarse de forma
temprana a partir de un analisis de comportamientos autoritarios incluso antes de
que lleguen a ocupar cargos ejecutivos. Este trabajo pone a prueba los estandares
democraticos de los dos candidatos a la presidencia chilena en 2021, evaluandolos
segun los indicadores de comportamiento autoritario desarrollados por los
autores. Este ejercicio permite identificar intervenciones discursivas y
programaticas que alertan que en estas elecciones estamos en presencia de un
lider con caracteristicas concretas de un potencial autdcrata. En este sentido y de
acuerdo a nuestro estudio, podemos afirmar que José Antonio Kast representa una
amenaza para la democracia en Chile.

CIUDADANIA INTELIGENTE

Organizacion apartidista, latinoamericana, inclusiva y feminista con 12 afios de
experiencia en 14 paises de la region, que lucha por la justicia social y por la
transformacion de las democracias.

Su labor se centra en el desarrollo de herramientas tecnoldgicas que conectan a
la ciudadania con sus representantes, la promocién de la rendicion de cuentas y
la participacion ciudadana, asi como también la construccion de herramientas
de incidencia y trabajo colaborativa de proyectos que respondan a problematicas
sociales en conjunto con la ciudadania.

Revisa mas informacion en https://ciudadaniai.org/
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